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ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 347 de 2023-Camara “Por medio del cual se
establece la hidrolisis alcalina como servicio funerario para la -disposicién final de
cadaveres”, Radicados Ministerio de Ambiente No. 2024E1017211;
2024E1010274; 2024E1027287; 2024E10293216.

Respetados Congresistas y secretario general:

Una vez realizado el analisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 347 de 2023-
Cémara “Por medio del cual se establece la hidrdlisis alcalina como servicio funerario
para la disposicion final de cadéveres”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa en
cuestion, de conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Ministerio
por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011. '

tio Cabrera Leal -/Viceministro de Politicas y Normaliz\acién Ambiental.\@w
German Ricardo Sierra - Jefe Oficina Asesora Juridica (E) Vi
Sandra Patricia Montoya Villareal- Directora de Asuntos Afriblentales, Sectorial y Urbana. Bny
Revisé: Laura Isabel Villamizar Pacheco- Coordinadora Unidad de Asuntos Legislativos OA
Juliana Padrén- Contratista VPNA. Jpv
Diego Escobar Ocampo- Coordinador del Grupo de Sustancias Quimicas, Residuos Peligrosos y UTO.

Los arriba firmantes declaramios que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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CONCEPTO TECNICO PROYECTO DE LEY No. 347 DE 2023 CAMARA
“por medio del cual se establece la hidrélisis alcalina como servicio funerario
para la disposicion final de cadaveres”.

1. ANTECEDENTES NACION-MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE S

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recibio solicitud de emision de concepto
técnico sobre el Proyecto de Ley No. 347 de 2023 Camara, "por medio del cual se
establece la hidrélisis alcalina como servicio funerario para la disposicion final de
caddveres”, el cual fue presentado por los Honorables Representantes David Alejandro
Toro Ramirez, Mary Anne Andrea Perdomo, Oscar Dario Pérez Pineda, John Jairo
Gonzélez Agudelo, Pedro José Slarez Vacca, Susana Gomez Castafo, Gabriel Ernesto
parrado Duran y Carmen Felisa Ramirez Boscan y se encuentra actualmente en tramite
en plenaria de la Cdmara de Representantes.

Dicha iniciativa legislativa estd conformada por diez (10) articulos incluidos el objeto y
la vigencia, con la finalidad de establecer la hidrélisis alcalina como servicio de
disposicién final de cadaveres y reglamentar su practica.

2. CONSIDERACIONES

Inicialmente, debe considerarse que los servicios funerarios para la disposicion final de
cadaveres, son una actividad regulada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
entidad que de acuerdo a lo consignado en la ley 9 de 1979 en su titulo IX dicta medidas
sanitarias en relacién con las defunciones, traslado de cadéaveres, inhumacion 'y
exhumacién, trasplante y control de especimenes, y $efiala que corresponde al Gobierno
Nacional por intermedio del Ministerio de Salud expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades
relacionadas, asi como vigilar su cumplimiento.

En efecto, el articulo 515 de la precitada ley indica respecto de la competencia del
Ministerio de Salud que corresponde a este: S

“c) Controlar el traslado, la inhumacién y la exhumacion de cadéveres o restos
de los mismos cuando puedan significar un riesgo para la salud de la comunidad;

d) Controlar el traslado, la inhumacién y la exhumacién de partes del cuerpo
humano que puedan constituir un riesgo para la salud;

e) Controlar o eliminar las condiciones nocivas para la salud humana y el medio
ambiente en establecimientos destinados al depésito transitorio o permanente de
los cadéaveres humanos”.

También de forma especial, indica el Articulo 516, que el Gobierno, por intermedio del
Ministerio de Salud y proteccién social, establecera las normas y procedimientos para:
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'd) Controlar cualquier riesgo para la salud o el bienestar de la comunidad,
originado por el traslado de cadaveres;

e) Que, en la inhumacién y exhumacién de cadéveres o restos de ellos, se elimine
o controle cualquier hecho que pueda constituir riesgo para la salud o el bienestar
de la comunidad;

f) Controlar en los cementerios cualquier riesgo de cardcter sanitario para la salud
o el bienestar de la comunidad;

g) Controlar la obtencidn, conservacion y utilizacién de érganos, tejidos o liquidos
organicos de cadaveres o proporcionados por seres vivos para fines terapéuticos”.

Complementariamente, la Ley 795 de 2003 modificada por la Ley 1328 de 2009, define
la naturaleza juridica de los servicios funerarios, asi como los actores habilitados para
desempefar esta actividad estableciendo su diferenciacion con la actividad aseguradora.

Bajo ese contexto, es de conocimiento de este Ministerio que el Ministerio de Salud
expidid la Resolucién 5194 de 2010, «por la cual se reglamenta la prestacién de los
servicios de cementerios, inhumacion, exhumacién y cremacién de cadaveres»: que
establece entre otros, los siguientes aspectos:

“"Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto regular los servicios
de inhumacion, exhumacion, y cremacion de cadéveres prestados por Jos
cementerios. i

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucién aplican a los cementerios que estén en funcionamiento y a los que se
construyan a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion. Quedan
excluidos  del cumplimiento de la presente resolucion los cementerios de
comunidades indigenas.

Articulo 29. Requisitos para la cremacién de cadaveres o restos 6seos o restos

humanos. Para la cremacién de cadaveres o restos se debe cumplir con los

siguientes requisitos:

1. Que los cadaveres o restos estén identificados por parte de la autoridad
competente. ,

2. Tener la autorizacién de cremacién o manifestacion escrita de la voluntad de
la persona en vida o de sus familiares después de la muerte.

3. Contar con la licencia de cremacién, expedido a nivel municipal por alguna de
las siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccién de Policia.

4. Tener la autorizacion del Fiscal de conocimiento o quien haga sus veces, en
caso de muerte violenta.

5. Contar con el certificado del médico tratante en el cual conste que la persona
ha muerto por causas naturales.

Caile 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
Pégina 3|7




#  COLOMBIA
POTENCIA DE LA

Ambiente

Pardgrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por enfermedad infectocontagiosa
o cualquier otra enfermedad de grave peligro para la salud publica, serd
determinado por la autoridad competente y podré ordenar la cremacion del
cadédver de manera inmediata.

Parédgrafo 2. Cuando se trate de la cremacién de los caddveres o restos 0seos
sefialados en el articulo 24, la autorizacién para su cremacion la expedira la
administracién del cementerio.

pardgrafo 3. Cuando se trate de cadéveres sefialados como NN y de cadéaveres
identificados no reclamados, la autorizacion para la cremacion la expedira la
autoridad judicial competente”.

Por lo anterior, es claro que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social es el competente
para emitir concepto sobre las condiciones y requisitos de las nuevas tecnologias de
tratamiento de caddveres para su disposicién o destino final.

Ahora bien, en relacién con normas ambientales aplicables a servicios funerarios para la
disposicion o destino final de cadaveres es importante destacar las siguientes, expedidas
por el sector:

- Titulo 10 del Decreto 780 de 2016, la Resolucién 1164 de 2002 y la Resolucién
591 de 2024 que regiamenta el manejo de residuos generados en la atencién en
salud y otras actividades aplicables a los servicios de tanatopraxia, morgues,
necropsias, y exhumaciones. ~

- La Resolucién 0058 de 2002, modificada por la Resolucién 886 de 2004 vy
derogada parcialmente por la Resolucién 909 de 2008, por la cual se establecen
normas y limites méximos permisibles de emisién para incineradores y hornos
crematorios de residuos sélidos y liquidos.

- Cualquier actividad susceptible de generar olores ofensivos estd sujeta al
cumplimiento de ta Resolucién 1541 de 2013 “Por la cual se establecen los niveles
permisibles de calidad del aire o de inmision, el procedimiento para la evaluacién
de actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones”.

- Resolucién 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores
limites méximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras
disposiciones” '

- Decreto 3930 de 2010 (Compilado por el Decreto 1076 de 2015) "Por el cual se
reglamenta parcialmente el Titulo I de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo II
del Titulo VI -Parte III- Libro II del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos
del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.”

3. Consideraciones técnicas respecto a la tecnologia de hidrélisis
alcalina. ,

Inicialmente se resalta que la hidrolisis alcalina hace parte de los procesos de
tratamiento quimico (ya sean para cadaveres, animales o residuos) que utilizan agentes
quimicos para destruir patégenos en los residuos o para descomponer los cuerpos
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humanos o de animales. En el caso de la hidrdlisis, se utiliza especificamente una
solucién alcalina para digerir tejidos, desechos patclégicos, partes anatdémicas o
cadaveres de animales contaminados?.

En ese sentido, la tecnologia de hidrolisis alcalina como cualquier otra tecnologia para la
disposiciéon de cadaveres, tiene ciertas ventajas y desventajas desde el punto de vista
ambiental; asi por ejemplo se esperaria que la hidrolisis alcalina no tenga un impacto
significativo en emisiones atmosféricas comparativamente con la técnica de cremacién
(salvo el tema de olores ofensivos que se discutird mas adelante) ni tampoco, un
requerimiento de uso de suelo o contaminacion de aguas subterraneas como podria
suceder en la inhumacién en tierra de los cadaveres.

Por lo tanto, los impactos ambientales de esta tecnologia estaran sujetos a variables
como la capacidad, frecuencia o temporalidad en el uso de sus equipos, asi como las
condiciones propias del medio donde se encuentra ubicada la instalacidén y donde se
generarian las posibles descargas al ambiente, razén por la cual, se hace imprescindible
que estas instalaciones den cumplimiento a la normatividad actual en la materia y se
obtengan los permisos ambientales a que haya lugar.

En especial lo correspondiente a la normatividad de vertimientos y particularmente |a
Resolucién 631 de 2015 "Por la cual se establecen los pardmetros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, que establece en
su articulo 14 lo siguiente:

Articulo 14. Pardmetros fisicoquimicos a monitorear y sus valores Ilimites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no
domésticas - ARnD de actividades asociadas con servicios y otras actividades. Los
parémetros fisicoquimicos y sus valores limites méximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD de las
actividades de servicios y otras actividades a cumplir, seran los siguientes:

ACTIVIDADES DE
ATENCION A LA ACTIVIDADES DE
SALUD HUMANA ATENCION A LA SALUD [POMPAS FUBESRES
PARAMETRO UNIDADES ATENCION ) HUMANS - Y ACTIVIDADES
HEMODIALISIS Y RELACIONADAS
MEDICACON Y
...| DIALISIS PERITONEAL
SIN INTERNACION|
Generales
Unidades di
ridadss & 8,00a9.00 6.00 3 9,00 8,00 a98.00
pH pH
§
Oemanda  Quimlea 8y o, 200,00 800,00 600,00
{Oxigeno (DQO)
Demanda Biaquimlca  de| gl O 160,00 600,00 256.00
Oxigeno {OBOs)
- N .
Salidos Suspendidos Totales] oL 50,00 100,00 100,00
(SST)
Sefidos Sedimentables UL 5,00 1,00 1,00
(SSED)
Grasas y Aceites mgi. 10,00 10,00 20,00
Fenoles g/l 0,20
Formaldehido mgl Andlisis y Reporte
" . ; —
Sustancias Activas. al Azul da mg/il Andlisis y Reporte Andlisis y Reporie
Metiieno (SAAM)

1 Compendium of Technologies for the Treatment/Destruction of Healthcare Waste
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Compuestos de Fosforo

Crlofostatos (PO} I “mgi_- | Analisis y Reporte ] [ Analisis y Reporte
Fosforo Total (P) [ gl | Analisis y Raporte | | Andlisis y Reporte
Compuestos de Nitrogeno

Nitratos (N-NOg} ragil Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte
Nitritos (N-NOy) mgfl Andlisis y Reporte

Nitrégeno Amoniacal {(N-NHz) mgh Andlisis y Reporte Andlisis y Reporie
Nitrégeno Total {N} mglt. Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte Analisis y Reporte
iones

Cianuro Tolal (CN) [ Tmar | 0,50

Metales y Metaloides

[Cadmia (Cd) mgrt. 005 . 0,08
Cromo (Cr) mgll. 0,50 0,50
Marcurio (Hg) v. gt 0,01 0,01

Plata (Ag) mgit. Andlisis ¥ Reporte Andlisis y Raporie

Piomo (Pb) . my/l. 0,10 010
Otros Pard para Analisis y Tl

[Acidez Total mgh. CaCO;y | Analisis y Reporle Andlisis y Reporte Anéglisis y Reporte
iAlcalinidad Total mgh. CaCOy | Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte Analisis y Repotte
Dureza Calcica mg/l. CaCOy | Andlisis y Reporte Andlisis y Reporte Andlisis y Reporle
Dureza Tolal mgll. CaCO;, | Analisis y Repotie Andlisis ¥ Reporta Andlisis y Repotte
Color Real  (Medidas del . E

absorbencia & las siguienies m? Andlisis y Reporte Anglisis y Reporte Anglisis y Reporte
longitudes de onda: 436 nm,

525 nmvB20nm)

De la tabla anterior, se puede resaltar que los parametros de mayor preocupacion para
esta tecnologia? como pueden ser el pH, DBO, DQO, s6lidos suspendidos, grasas. y
aceites, compuestos de fésforo, compuestos de nitrégeno, cuentan con valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales, garantizando el
control y la reduccion de la contaminacién hidrica por la implementacion de esta
tecnologia.

Por otra parte, con lo relacionado a vertimientos al suelo de:aguas residuales no
domésticas tratadas, se deberd dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 50 de
2018 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los Consejos
Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones” que en su articulo 6 establece las
condiciones para obtener un permiso de vertimiento al suelo ante la autoridad ambiental
competente.

Finalmente, en cuanto a la emisién de olores ofensivos que puedan ser generados en el
desarrollo de la actividad, se deberd dar cumplimiento a lo definido en la
Resolucién 1541 de 2013 "Por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad
del aire o de inmisidn, el procedimiento para la evaluacién de actividades que generan
olores ofensivos y se dictan otras disposiciones” que en su articulo 5 establece los niveles
permisibles de calidad del aire o de inmisién de sustancias de -olores ofensivos por
actividad.

&
2 Tepniendo en cuenta algunas referencias bibliogréficas que indican la posibilidad de tener vertimientos
alcalinos y con altos contenidos de materia organica
(https://www.unep.org/ietc/resources/report/compendium-technologies-treatment-destruction—healthcare-
waste)
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4. Consideraciones Finales.

Si bien de acuerdo con lo expuesto en el humeral 1 de este concepto, este Ministerio no
es competente para dar un concepto de conveniencia al proyecto de Ley No. 347 de
2023 "POR MEDIO DEL CUAL SE E,SETABLECE LA HIDROLISIS ALCALINA COMO SERVICIO
FUNERARIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE CADAVERES” se considera pertinente que
este proyecto incluya y tenga en cuenta las recomendaciones especificas mencionadas
en la seccion 3 de este documento. '
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